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1. Samenvatting

Dit onderzoek reikt concrete oplossingsrichtingen aan om kinderboerderij Rosorum
toekomstbestendig(er) te maken. Hehderzoekis in nauwe samenwerking met zowel de bestuurders
van de kindeboerderij als met de medeerkers van het NME centrum tetand gekomen.

Dezerapportage geeft concrete inzichten, oplossingsrichtingen en randvoorwaarden.

l. Inzichten

1 Een kinderboerderij is een complex bedrijf, 60k als het een vrijwilligersorganisatie is;

T 55 {AYRSNDB2SNRSNA2 62NRUO Y2YSYyi(iSSt Ay %S@Syl |
dat uitdrukkelijk wel is;

T 1S KdZARAIS adzoaARASYADSI dz 6éA Baachappeljkvy dnnn =T 0
relevante (basis)voorziening relatief laag;

1 Met het structureel verhogen van de subsidie alléén, wordt de kinderboereeniet per
definitie toekomstbestendiger;

91 Dat wordt zij wél door een betere programmatische borging op het vlak van educatie en
recreatie in de overige NME voorzieningen in Zevef@ade Liemensendoor een betere
integratie in de vigerend@miliew)o St SAR&A1 I RSNAX T 2Ffa KSOi WaAf A
Yw2dziS1FFNIG 9YSNHAS bSdziNI I fQ

Il. Oplossingsrichtingen

1 Het samenvoegen van de kinderboerderijorganisatie met het NME Centrum maaét beid
organisaties robuustegn professioneler emlaarmeetoekomstbestendiger;

1 De diensten en producten van de beide organisaties wortdwvalitatief beter en relatief
goedkoperdoor. Deze nieuwe organisatie wordt eangaantrekkelijk(er) partner voor de
samenwerkende gemeenten binnen de Liemers;

1 De nieuwe organisatie wordt aparte rechtspersoon (een stichting) en kan vanaf 1 januari 2019
operationeel zijn;

91 De huidige&inderboerderij en de NMEvoorzieningen gaan op in deze nieuwe organisatie.

M. Randvoorwaaren

1 Nade a.s. gemeenteraadsverkiezingemovember 201Zal¢ op basis van het nieuwe
coalitieakkoord eenactueelbeleidskader voode NMEfunctie, incl. de combinaties binnen het
sociale domein, moeten worden opgesteld. Dit beleidskader wordt richtiggeaan de
(aansturing vapde verzelfstandigdaieuwe NME voorzieningen;

1 V.w.b. de huisvesting en locaties is er de komende 3 tot 5 jaar geen urgentie (noch voor de
kinderboerderij, noch voor het NME Centrum) om een andere locatie te betrekken.

1 De mogajkheid totsamenwerking met landgoed Sevendight op termijneen aantrekkelijke
optie, met nameook in het kader van het recreatien toerismebeleid van Zevenaar en de
Liemers (Regiomarketing)
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2. Doel vanhet onderzoek

Het overall doelan deze businesaseiste onderzoeken oten hoe de kinderboerderiRosorum
toekomstsbetendig(er) kan worden

Dit onderzoek beheldtet opstellen van een businessemet de strategische keuzes in een

verkenningsfase. De businesscase bestaat uitfeetkennend onderoek waarin diverse
2Y0G6A11SEY23AStA21KSRSY 6a0Sy !l NAéen@aarownyhets I I NRS LINE L
gemeentebestuur kan beslissen. Zodra de strategische koers is bepaald, start formeel het vervolg, nl het
maken van een (operationeel) businpEnwaarin de gekozen (oplossinysichting(en) in detail

worden uitgewerkt ergerealiseerd.

In dt onderzoekwordenook de (werige NMEvoorzieningen in de gemeente Zevenaarde Liemers;
waar relevant betrokken.

Het gemeentebestuur van Zevenaar heeft iebrnemen geuit om de kinderboerderij (in principe) te
behouden en waar nodig dewvaliteit van devoorzieninden) te verbeteren Een verkenning naared
mogelijkheden eme randvoorwaarden daartoeormende kernvan dit onderzoekDe kinderboerderij
wordt door enkele fracties in de gemeenteraad gezien als een (basis)voorziedmgemeente
Zevenaar. De kwaliteit van dénderboerderijlaat echter al geruime tijd te wensen. Daarvoor zijn vele
redenen aan te voeren; reten die in deze rapportagean bod allen komen.

Afbakening voor dit onderzoek

De kinderboerderij heeft taken op neel viakvan natuur en milieueducatie (NMBIs op het viak van
recreatie Omdat kinderboerdrijendoorgaanslsonderdeelvan deNME functie worden gezien, en
daarmeestentijds ook integraal onderdeel vanuit maken, wordt de opgave om kinderboerderij Rosorum
toekomstbestendig te makedoor ons dan ooklirect bezien in het licht van de (overige) NME functies

in Zevenaar en de Liemezs het vigerendemilieubeleid van Zevenaar.

Het onderzoekis tot stand gekomen in nauwe samenwerking met vertegenwoordigers van het beg
van de kinderboerderij en medewerkers van het NME cenfrzijrvormden eebegeleidingsgroeplie
drie keer bij elkaar is gekomeBe inhoudelijkéeind)verantwooidelijkheid en de eindredactie ligt bij
ORGID. Daar waar in de teksan deze rapportagéd LINI { S A& @Iy WgSkoAiaQ
verwijzing betrekking op bureau ORE, als onderzoekés)redacteur(en), en niet op de eerder
genoemck begeleidingsgrep.

2.1  Onderzoeksvragen

De initiéle onderzoeksvragen hebben wij geherformuleerd emléotvolgendarie kernvragen
gegroepeerd:

1. Hoe kan de kinderboerderij Rosorum een toekomstbestendige voorziening worden?
2. In welke organisatorische context wordt de kmemst van deze voorziening het beste geborgd?
3. Aan welke randvoorwaardefinclusief locatiesinoet dan worden voldaan?

rapportage onderzoek d.d. 26 sept 6 o n G - I D



2.2  Gevraagde resultaten

Een businesscagBCA Y RS @2N¥Y @Iy SSy @SNl SYyySyRS NI LI NI I
gemeentebedtiur in staat stelt om op basis van een open dialoolaar bestuude toekomstige

ambities, functies en doelstellingeawde kinderboerderij te bepaleme rapportage van deBC bevat

enkeled OSY I NA2Qa Sy O2yONBGS KI yicekdhdvisie gvar8e/funigvah R A S
de kinderboerderij / NME in de samenleving, een verkenning van de maatschappelijke meerwaarde, een
verkenning van een andere locatie en een vergelijkimg hoofdlijnen met andere gemeenten.
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3. Kwaliteit van dekinderboerderij en de (overige NME
voorzieningen

3.1  KinderboerderijRosorum

In de afgelopen periode door het gemeentebestuur van Zevenaagelmatig gesproken over de
continuiteit enkwaliteit van de kinderboerderij. Kortheidshalve verwijzen wij hiesnde
onderhouwlsschouw en de accountantscontrole op de jaarcijfers

Samenvattend zouden wij dauidigekwaliteit van kinderboerderiRosorumin drie woorden willen
typeren Wa f SS G &3S ya SRH6G SRR S (i (kdnneh)ivd gdri EriBek vitant ndafiuftiige
of voormalige bestuurders, vrijwilligers en alle betrokkemdie met veel kunst en vliegwede

voorzienngh Y RS 06SySy LINRPOSNBY (S K2dzZRSy® al I NJ RS @22

YhhoudelijkLINE I NI Y Y I ( A a @ddete tieSiNaatscBappelgeSdlie@antichebben! Ongeveer
80/90% van de energie van de bestuurdergigitaatste jarenn het financieel beheer eim het beheer
van de gebouwen/ voorzieningeBaardoor is onvoldoende tijd en energleeschikbaaom te
investeren in kwaliteitsontwikéding programmering van deducatie) erom te werkenaan nieuwe
functiecombinaties, aangerichtefondsenwerving etc.

3.2 Watis een kinderboerderigigenlijk?

Een kinderboerderij is een bedrijf, ook als het door vrijwilligers wordt behé&ard.bedrijfvat, net zoals
andere bedrijven, aaheel veelettelijke bepalingenen kwaliteitsvoorschriften moet voldoehiet
beheren van een kinderboerderijdaarmeeeen complexe aangelegenheid, omdat voldaan moet
worden aan strikte eisen op het vlak vdaveiligheid wor bezoekers en medewerkers (Arbo, sociale
veiligheid, brandveiligheid etc.) maar ook op het vlak van dierenwelzijn, dierziekten en besmetting
(zodnosen). Deze eisen zijn de afgelopen jaren aanzienlijk aangescherpt. Het is voor een
vrijwilligersorganisaé -met een beperkt budgetauwelijks mogelijk om aan al deze eisen te kunnen
voldoen. Het bestuur heefle achterliggende jareniet de middelen gehad, c.q. de prioriteit gekend,
om eenkwaliteitscertificaatvan hetvSKBN,of vergelijkbaaraan te vragerf om op andere wijze
structureel in kwaliteitsverbetering te kunnen investeren

3.3 De status quovan Rosorum

Dekwaliteit van de(fysieke)voorzieningerop Rosorums verre vanoptimaal.Maar & blijvenook
belangrijkeinhoudelijke(educatieve kansen ligge. De potentie @ dezelocatieheeft, wordt
onvoldoende lenut, zowel educatief als recreatieDekinderboerderij heeftin het verledergeen vSKBN
certificaataangevraagdDaardoor is de veiligheid en dierenwelzifjogelijkniet voldoende geborgd. In
dezesituatiekunnenbezoekers, medewerkers en bestwan dekinderboerderijmogelijkonnodige
risicoQ l@pen. Deze risic® kunnenworden afgedekt doogerichtte investeren irdeskundigheid van
personeel erin dekwaliteitsverbetering van défysieke)vooreningen. Hevoldoen aa de vSKBN
criteria (of vergelijkbaargou €én van de eerste actiepunteroetenzijn. Overigenzoudende
speeltoestellen op het terrein jaarlijks gekeursbeten worden, maar dit gebeu(bok)niet structureel
door gebrek aawoldoende middelen.
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3.4 Het NME Centrum

Rosorum ideitelijk een NME voorziening, ook als dat in Zevenaar (nog) niet za Wweleefd. Daarom is

het goedte kijken naar de (potentiele) partnerorganisaties van de kinderboerderij. Het NME centrum is
I 2qy YLyl | NTlidssnhisaBtdlijke afdeling heeft het NME centrum het in financieel en
beheestechnisch opzicht een stuidenvoudiger Met nameop het viak varet beheer en management
vanWR S Y A, BridGtheSbé¢heer van gebouwen, personesi andergbedrijfs-)voorzieningen etc
meelgpenin het beheer dooter zakedeskundigeD 2 f f \&rAdeg@rieente. HeNMEcentrum kan

zich in vergelijking tot de kinderboerderiyeel beter concentreren op de inhoud van het NME werk.

3.5 De status quo van het NME Centrum

HetNME centrum is een belangrijke constante factor op het vlak van NME werk in Zegamkar
Liemers. Haar doelgroep is primair het basisonderwijs. Voortgezet onderwijs is momenteel geen
doelgroep (meer) en ook burgers, maatschappelijke organisaties @otzgdrijven zijn (nd®) geen
expliciete doelgroep.

De medewerkers en vrijwilligers van het NME centrum zijn zéér ervaren en door de wol geverfde
LINEFSaaArzylfta RAS 1T26St f21FFf Ffa NBIA2YyL L
gemeenten in de regio (betaalde) aanvullende contractafspraken.

HetNMEcentrumheeft op het vlak van doelgroegn themaverbredingoalsklimaatopgave, gezond
en duurzaanvoedsel en circulaire economiepgbelangrijke uitdagingerOokconcrete inhoudelijke
kansenbinnenhet sociale domeizouden daarbij betrokken moeten worden

De(integraliteit van depeleidsmatige aansturing vate NME functidaato.i. te wensen & is geen
expliciet/ apartbeleidskader op het vlak vate NMEfunctie. Het Milieubeleidplan biedt overigens wel
(globalg beleidskaders. Dooafwezigheid van een expliciet NME beleidrdt er praktisch gezien vooral
gestuurd op de instandhoudingen kostenbeheersingzan deNMEvoorzieningen zoals die er nu zijn.
Dezesituatie geldt overigas 66k voor de kinderboerderij.
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4. Identiteit en meerwaardevan beide voorzieningen

Om de kinderboerderij en het NME centrumkignnen® R dzA R\&ngelijkebcgh zo te kunnen
onderzoeken of er sprake is varhoudelijkesynergie hebben wemet debegeleidinggroepeen
typering@t y ARSYGAGSAG 0O LINE VhdS beldeor§ahisarieh&muzikt. I NRS o {t Q

Het resultaat van deze analyse treft u onderstaand aan.

4.1  Sterke punten varde kinderboerderij

e

bewezen kracht om te kunnen overlevdoor teimproviserengrote wilskracht,
volhardend

hoge gunfactor: goed voor fondsenwervjng

brede sociale contacten en groot maatschappelijke draagvlak

contacten vrijwilligers met 0.a. bedrijven

het organiseren van (betaalde) activiteiten

voor de gemeente Zevenaar is daderboerderijcin deze variantsinds jaar en dag een
heel goedkope voorziening.

€ €€ ¢ge¢g

4.2  Te verbeteren punten van de kinderboerderij

W financieel uitermate smalle basis en daardoor zeer kwetsbaar in continuiteit en kwaliteit van
voorzieningen. Begroting is nauwksijsluitend te krijgen; er is onvoldoende ruimte voor
investeringen. Voortdurende kans op financiéle tegenvallers; dit wordt als directe bedreiging
ervaren en het verlamt de noodzakelijke ontwikkeling&een eigen vermogen

w educatie op de locatie

W sponsaing moet m.n. van bedrijven komen (andere inkomstenbronnen worden nog niet
voldoende aangeboord: kip/ ei discussie);

W beschikbaarheid van een gekwalificeerd bestulgrinhoudelijkeopgaven van het bestuur
moeten meer uitdagend en inspirerend (kansrijk!prden;

w kwaliteit van de verblijfsrecreatie (nauwelijks voorzieningen, zoals horeca);

W kwaliteit van de vrijwilligers en de begeleiding en aansturing van vrijwilligers, stagiaires;

W kwaliteit van het beheer van de voorzieningen, m.n. opstallen.

4.3  Sterke puntervan hetNMEcentrum

1 goede inhoudelijke afstemming en programmering met het onderwijs, zowel lokaal als regionaal
(en zelfs buitenregionaal);

didactisch sterk; inzet van bewezen didactische methoden en middelen van hoge kwaliteit;
scholen hebben het NME mabod in hun programma geimplementeerd.

verrichten ook activiteiten op locatie;

brede sociale contacten en groot maatschappelijke draagviak

beschikbaarheidan een eigekoeriersdienst;

grote inzet personeel, laag ziekteverzuim, flexibele organisatie;

goedesamenwerking in de regio/ provincie Gelderland

stevig netwerk, o.a. Leefklimaat Zevenaar, IVN, Groei en Bloei, imkerverenigingen in Liemers en
Doesburg, LTO, Nestkastenwerkgroep de Liemers, weidevogelvereniging Zevenaatr,

=A =4 =4 =4 -4 4 -4 4
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4.4

4.5

Sterrenwacht Corona BorealBoperenwijs, Waterschap Rigm 1Jssel, Watermuseum Arnhem,
Beverwerkgroep.

een stevige verdienpotenti| de vorm varondersteuning van NME activiteiten in de regio de
Liemers

Te verbeteren punten van het NME Centrum

de integraliteit van de éleidsmatigeaansturingeen meer explicieNMEbeleid dat de NME
voorzieningen blijvend borgte (beoogde) ontwikkelingen planmatig aanstuurt en de
noodzalelijk investeringemechtvaardigt.

beperkie personeldormatie in relatie tot de vraag uit onderwijs en verdereigen (grote)
ambities;We zouden zoveel meer willen/kunnen ddém

te weinig marktgericht (acquisitie);

te weinig ruimte en prikkels om te kunnen ondernemen en zo meer eigen inkomsten te
genereren (denk aan het verwerven van projectengelden (provinggrschappen, EZ, regio,
bedrijven);

te weinig aandacht voor de verbreding van doelgroepen. Deze vragditet op hedendoor
gemeente feitelijk ook niet gestimuleerth het verlederheeft i.h.k.v. de bezuinigingezen
doelgroepversmalling plaats gevalen (thans geemoortgezet onderwijsneer);

de diensten en producten van het NME centrum zijn van bewezen kwaliteit, nelatief
weinig innovatief;

de onderliggendeprikkel tot innovatie ontbreekt (geeaxpliciete beleidsmatigepdracht, geen
(markt)concurrentiemet andere aanbiedejs

Gezamenlijke terke punten van zowel de kinderboerderij als het NME
Centrum

sinds jaar en dagebben beidesoorzieninga eengrote (naamgbekendheid in zowel Zevenaar
als in de Liemers;

zZijhebbeneengroot aantal gebrikersen hebbenreen bereikvan100%van hetPrimair
Onderwijs voor NME en ruim 7000 bezoekaysnde kinderboerderij per jaar;

beiden zijnaagdrempelig, gezellig, bereikbaar/ nabij;

I £ a ‘Waofzianing wbrden beiden voorzieningen als vanzelfspreléendnmisbaar ervaren;
de kinderboerderij erhet NME centrum bieden ruimte voor dagbesteding, reactivering,
vrijwilligerswerk, social return en zijn leerbedrijf;

het NME centrunbiedt stagemogelijkheden voor MBO/ HBO en Universitair onderwijs
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5. Mogelijkheden van samenwerking

Dekinderboerderij heefop korte termijn een duidelijke opgave op het vlak van kwaliteitsverbetering
van de (fysieke en didactische) voorzieningeare borging van haar continuiteitlet NME centrum

dat tevensop contractbasisoor gemeenten binnen de Liemengerkzaam iszoektechter66k naar
kwaliteitsbehoud ergverbeteringvan haar dienstverleningaar deegemeenten Zowel op het viak van
de product als dienstverlening zélet centrumde komende jaren moeten werken aan innaes&
diversificatie om antrekkelijkte blijven voor de afnemers van zeNME diensten.

Eén van de voor de hand liggende mogelijkheden om de beoogde kwaliteitsverbetering van zowel de
kinderboerderij als vahet NMEcentrumte realiserens te onderzoekewnf samenwerking/

samenvoeging tot wederzijdse synergie leidt.cals dat het geval i®m vervolgens de beide sporen

van kwaliteitsontwikkeling met elkaar te combineren. Deze combinelik enerzijdstot versnelling van

de beoogde professionaliseringar beide organisaties en anderzijds taiskenbesparing, omdat

slechts éé keer e@ investeringn dit kwaliteitsproces gedaan hoeft te worderen slotte leidt een
combinatie 00k tot een meer effectieve realisatie van de NbtEduurzaamheidsdoelen dievenaar
nastreeft.

51 { OS Yy lto¢RomdgRkinderboerderij

Er zijnvoor de kinderboerderij (edaarmee ook voohet NME centrumpns inziens drie strategische
d0SyIFINxA2Qa (S 2yRSNAOKSARSYy®

Scenario |
AFBOUW/ VEREENVOUDIGNN DE KINDERBOERDERIJ

W5 Sdigé Hiriderboerderij wordt langzaam afgebouwd tot een eenvoudige dierenweide, zond
(professionele) educatieve of verblijfsn recreatievoorzieningen. De (op)stallen kunnen
grotendeels verwijderd en het beheer van deze dierenweide wqgzdtmogelijk door de gemeente
Zevenaar, alseigéent NJ gy RS 3INRBYRSYI 20SNEHSYy2YSyQo

Scenario Il
CONSOLIDATIE/ KWALITEITSBORGING

Y& kinderboerderij maar ookhet NME centrumblijven op zichzelf staande voorzieningen, die in
voorkomende gevallen op praktische en pragmatisch onderwerpen samenwerken. De
verantwoordelijkheid én de conditiesor de bedrijfsvoering emoortbestaan blijven bij de
afzonderlijke (gemeente en stichting®esturen. Beide besturen investeren elk afzonderlijk in
trajecten van kwaliteitsverte SNA y3 @Iy RS o6Sadl I yRS @22NJ A

Scenario lll:
PROFESSIONALISEREN EN ONTWIKKELEN

WONJ 62NRG SSy yASdzwS: 3ISO2YO6AYSSNRS bag 2|
Deze multifunctionele NMErganisatieqwaarin zowel de kinderboerderijsashet NMEcentrum
opgaan houdt een sterk regionale oriéntatie en werkt actief aan de realisatie van meervoudige
functiecombinaties. Zodra zicht is op deze functiecombinaties, bijvoorbeeld binnen het sociale
domein, zullen gerichte investeringen gedaadzky Sy 0 62 NRSy Ay y22RI
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De gemeente Zevenaar sldihet haar opdrachtverlening vooitbnderzoeknaar

toekomstbestendigheid van de kinderboerdehgt eerste scenariteitelijk uit. Daarmee kan het
gemeentebestuueen besluitnemg G ®F dFd & OS y DedebPSYa NP BintefdieveR/NA2IHS
samenwerking.

Bijde uitwerking van deze BC gaan wij er van uit, zoals dat in de lijn (poldiek/ bestuurlijke
verwachtingen ligt, dazowel de gemeenteraad van Zevenaartedsbestuur van de stichting
kinderboerderij Rosorum formeel zullen kiezen veoenariodrie.

Scenario drie igzoals we verder in deze BC zullen aantemeaximaakobuusten toekomstbestendig
endaarbij uiteindelijkkwalitatief effectiever en(kostenkgfficiénter.

5.2  Wel of nietstructureel samenwerken?

Feitelijk twee eitwee opties

1. De stichting kinderboerderij en de gemeentelijke NME afdeling gaan intensiever samen
werken. Zij breiden deze samenwerking in de toekomst mogelijk nog verder uit met andere
lokalk/ regionale partners, zoal¥N en LTONerkgroep Leefklimaat Zevenaagndgoed
Sevenaer)

2. Zij doendit niet, en volgen elk hun eigen afzonderlijke ontwikkelspoor
Maar zijblijven op basis van gelegenheidsargumentergéoelen samenwerken.

Gelet opde beperkte schaalgrootte van beide voorzieningamop het feit datzijo SA RS WA y & (i NHzY S
gty ba9 06StSARQ TA2ysx tA30 KSG @22NJ RS KFyR RIFQGZX
beide voorzieningen huimhoudelijke/programmatische samenwking gaan intensiveren en

formaliseren.

5.3  Hoe ziet diestructurele samenwerking er dan uit?

Wij zien feitelijkweer twee mogelijkheden:

1. partijen gaan samewerken, vanuitde afzonderlijke bestaande organisaties.
In deze situatie is sprake van twee apartgamisaties die autonoom blijven en elkaar op basis
van inhoudelijke synergie aanvullen. Samenwerken kan per direct, op basis van een
onderliggende (nog op te stellen) beleid$ bedrijfsplan en een (nog op te stelleagntract/
overeenkomst waarin doeletysten en lasten etc. worden benoemd en belegd.

2. partijen wordensamergevoeqd, waarbij de beide organisatiema een zorgvuldig proces
uiteindelijk versmelten tot één nieuwe organisatie.
Er ontstaat in deze mogelijkid éé nieuwe organisatie digefusead is vanuit de beide
YWH22NAF yaASNBAQOD

Er bestaan in de samenvoegingsoptie vervolgens weer twee mogelijkheden:
9 De kinderboerderij wordt overgenomen door de gemeente Zevenaarwordt
daardoor onderdeel van de gemeentedijiifdeling c.q. het NME Centrum
Dit lijkt geen logische en wenselijke optie, omdat dit tegen de landelijke trends van
RSOSYGNI t A4l GASE RSNBIdA SNAYI Sy WAl dNByY
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1 Het NME centrunverzelfstandigten fuseert met de stichtingkinderboerderij Rosorum
en wordt een geheel niave organisatie.
Deze nieuwe organisatie krijgt ook een nieuwe rechtsvorm en een nieuw bétgtiur.
NMEcentrumis immers een gemeentelijke afdeling; de kinderboerderij een stichting.
Juridische samenvoeging leidt tot een fusieproces, waarbij de gemgenidiE
afdelingexternW @S NJ St Faidl yRAIGQD

54 Welke voordelen leveren samenwerking op?

Met zowel de bestuurders van de kinderboerderij als met de medewerkers van het NME centrum
(tezamen:de begeleidingsgroepebben wij in een drietal werksessigekekemaar kansen en

voordelen maar ook naar de beperkingen en aandachtspunten van intensieve samenwerking. Deze
gezamenlijke analyse leert dat beide organisaties duidelijke en kansrijke voordelen van samenwerking
zien. Dit leert dat het gezamenlijke optrekkisnhet ontwikkel/ professionaliseringstraject de kansen

voor beide organisaties groter zullen maken.

Kansen Aandachtspunten

van samenvoeging kinderboerderij en afd. NM| van samenvoeging kinderboerderij en afd. NM

1 Continuiteit waarborgen; robuustere 1 Eris geen ackle en relevante
organisatie, waardoor deze minder beleidsagenda voaitle NMEfunctie
kwetsbaar is en minder overlap heeft 1 Structurele dekking/ de beschikbaarhe

1 Beter en completer aanbod van NME van voldoende financién
producten en diensten, waaronder 1 Nieuw bestuur en organisatievorm; de
educatie en recreatie samenstelling en de competenties van

1 Betere implementatie van de beoogde (nieuwe) bestuurders
doelen i.r.t. gemeentebeleid/ beleid var 1 Gemeente(n) betrokken houden; de
de opdrachtgever(s) nieuwe NME oganisatie komt verder op

9 Betere zichtbaarheid/ scherper profiel i afstand
de samenleving 1 (Voorlopig) werken op twee locaties;

1 Bundeling van beschikbare expertise welke (kern) activiteiten kunnerwaar
(kennis en kunde); daardoor meer het beste uitgevoerd worden?
slagkracht en professionaliteit 1 Als gekozen wordt voor één locatie;

1 Meer inhoudelijke raakvlakken; mogelijk aanzienlijke kosten en
verbreding werkveld en netwerk noodzakelijke investeringen

1 Kostenbeperking en grotere 9 Positie kinderboerdgj Pannerden
meerwaarde voor je geld 9 Juridische positie medewerkers (met

1 Gezamenlijke inkoop van diensten en name NME)
producten; meer kwaliteit voor minder 1 Huidige kwaliteit huisvesting van de
geld kinderboerderij

1 De beoogde kwaliteiteen 1 Aandacht voor verschil in stijlen en
professionaliseringsslag van beide culturen/ werkwijzen

organisaties kun je in één keer (en
gecombineerd) realiseren

T 9RdzOIFI GAS Aa Y2YSy
02dzaliSSyiasSqQ 2L
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1 Compenseren van elkaars zwakke(re)
punten en elkaars sterke punten verde
versterken

1 Kwaliteit (en kwantiteit) van bestuurs
leden, medewerkers en vrijwilligers kar
zal verder verbeteren

1 Meer vrijwilligers; makkelijkerel
roosters gevuld

I Samen sta je sterk: het effect wordt
1+1=3

1 Aansturing vanuit de gemeente wordt
eenvoudiger; in plaats van twee
afzonderlijke organisaties is sprake vai
Ssy 380y iS83aINBSNRS
FFadlyRQ FdzyQlAzy

5.5 CANVA®nodel waardepropositie

In de begeleidingsgroepebben we eeranalyse gemakt van de verschillende waardepropositietet
business model Canvas, ontwikkeld door Alex Osterwalder,d®anarbij ddeidraad om een (nieuw)
businessaseop papier te zettenDit modelstelt je in staat om op een snelle en overzichtelijke manier
eenbeeld te krijgen van je activiteiten gaverdienmode{len). Voor bestaande ondernemingen kan dit
Canvas ook een handig instrument vormen bij aanpassing van je bestaande business model door
bijvoorbeeld veranderingen in de markt. In een (opvolgend) oneletingsplan tenslotte wordt
gedetailleerd omschreven hoe je je business model zult uitvoeren.

Het resultaat van dezgezamenlijkeanalyse leest u onderstaand:
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6. De NME beleidskaders

In dit onderzoek hebben wij gekeken naarMEbeleidskadersn Zevanaar.Zevenaar heeft een
WaAfASHE | $OSSERARS WaldziNG | If lQNEkpicieyldBidEkSS¥o0r de NME
functie.

Waar weoverigensiiet naar gekeken hebben, en het verdient aanbeveling om dat in de vervolgfase van
het maken van hiebusinessplan wél te doen, is de actualiteit van het NMEurzaamheidsbeleid van
de NME (partner) gemeenten in de Liemers.

De huidigeNMEvoorzieningendus zowel de kinerboerderij als het NME centruraijn beleidsmatigals

het wareimplidS G S WHILING 1SS v RdaSdR Se/espliciete meerwaardé¢doel en functie) niet
explicietbestuurlijkgeborgdziind 5 ST S W@ efbo&iermgeINB 2 SRBY RI I NR2 2 NJ 2
Wo | & A a @ 2gezii De Bolitikkg Bbeyindlijft daadoor relatief zwak Het belang(en de potentie)

van de NME functie lopen daarmee 66k het risiooimpliciet te blijveren dat stagneertrervolgensde
gewensteontwikkelingen op het vlak van professionaliseramfunctiecombinatiesg blijven
momenteelkansenliggenom de NME factie beleidsmatig tantegreren in adere functies, met name

in het sociale domein.

Tenslottefocusseert déhuidigediscussianomenteelte veel op debeschikbaremiddelen in plaats van
op de beoogde doelen, het gewenste maatschappelijke impact, envbigieenoodzakelijkemiddelen
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7. Financiéle aspecten

Wij hebben van de beide organisaties de financiéle cijfers (begrotingen en jadarmg&ehnaast elkaar
gelegd.

7.1  Definanciélecijfers van de Kinderboerderij

De kinderboerderiheeft een jaarlijkse begraty 3 @'y o6F FISNRBYR Sy 3ASYARRSH
stichting2 y 4 @ y3G 2 I NI A 2diefafgerén@ yan de gemednte Zevéhaar. Bitizd a A
ongeveer 9 % van de totale bedrijfslastéman het beheer van de voorzienin@e overige inkomsten

(temR RSt R d.020ayerwerft sle stichting uit sponsoring en giften, (vakantie)opvang en verkoop

van dieren, activiteiten en bijdragen scholen, advertentief2016werd eeneenmaligeextra subsidie

@ y .0G0; ter beschikking gesteltér leniging va diverse te korten

Uitgaven

Personele kosten 3.600

Huisvestingskosten 8.100

Exploitatiekosten 8.700

Overige 5.000
25.400

Opbrengsten

Subsidie 11.400

Overige (sponsors, scholen, activiteiten.gtc 15.100
26.500

Subsidiebedragen de adttiggende 5 jaar

f HAMHY € mMndcmdp=ITl
T HamoY & MnodTTY

f HamMnyY € MandpnazTl
T HamMpY € mMmMoOmnanzITl
f HAMcY € MMOHMCZIT
Bevindingen

1. het (structurele subsidiebedrag vapim.e MM ®nnn Il @Ay Rsagischappelijkt | | 3 ¢
relevante(basis) voorzienindDe stichting voorziet zelf vobijna 60% van de kosten van de
exploitatie; dat is hoog. Verzelfstandige NME centra in den lande realiseren bijvoorbeeld
gemiddeld (maximaal) 20% eigen inkomsten.

2. de financiéle reserves van de stichting zijn minimaal en fluctueren door noodzeketid)
voorzieningen in de loop der jaren foeris onvoldoendefinanciéleruimte voor het opheffen
van strictureel achterstallig onderhoud, laat staan vaavestering in bijvoorbeeld
(product)ontwikkeling

3. de huisvestingsen exploitatiekostenlieheer en ondrhoud van terreinen en opstallgn
omvattenplm 65 % van de totale begroting van de stichtiii@e opstallen zijn in eigendom van
de stichting; het gebruik van de (gemeentegrond)na internevemrekening om niet.

7.2  Definanciélecijfers van het NME cemtim

I SG ba9 OSyYy({dNHzYy KSSFi SSy 2 I NI.A@aWiuGuraeeS INRGAY I ¢
inkomsteng 2 NR (i € gaygardum derva@rm van bijdrageman desamenwerkende NME
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gemeentenin deLiemers Daarnaast@ S NB» SNF & KSG OSy (i NB2an®28x A RRSt R 1 :
WA Y OA RBoyhsted in 8evorm van verkoop producten en diemgibreed).Deze inkomsterkomen

o.a.door het organiseren vade jaarlijkee Boomfeestdag voor de gemeeriféestervoort, dgaarlijkse

G bl dzdzNR I 3¢ @2 2 NJ I f fisschomibdveiteyte gastl&seyl in heSkaderivan

afvalscheiding en/of zwerfafvéemeentenWestervoort en DoesbujgVerder haalt het centrum

inkomsten uitde organisatie van Nederland Schqeoor alle basisschol@en de landelijke

schoonmaakda de gemeente Zevenaa®ok van decholen buiten d regio (werkgebied) ontvangt

NME inkomsten door afname van NMeEtiviteiten.Tot slot betalen scholen eesigen bijdrage voor
bepaaldeverbruiksnaterialen.

begroting NME Centrum (inkomsten gemiddelde over afgelopen 3 jaar)

Uitgaven
personele kosten 134.366,00
huisvestingskosten 35.938,00
(leer)middelen 10.000,00
financiele/ kapitaallasten 7.449,00
overige 5.229,00
192.982,00
Opbrengsten (gem. 2014/2016) 20.000,00
samenwerking de Liemers 55.000,00
Netto 137.982,00
Bevindingen

1. Wanneer de bijdrageh R € pvaride deel@emende NME gemeenten (deels) wegvallen,

loopt de gemeente Zevenaar een financieel riskeois toegezegd dat de gemeenten Doesburg

en Westervoort een nieuw contract ondertekenen tot resp. 1 januari 2021 en 1 september

2020. Jaaijks komt hier een vast (geindexeerd) bedrag binnen. Met de gemeente Duiven moet

nogoverleg gevoerd worden voor het afnemen van NptRducten(gekoppeld aan een

offerte).

De huisvestingskosten zigl-in, dochexclusief huur(waarde)

3. Deeigeninkomstenvan het NME centrungduslos van de¥ @ | Bijdr&géh van de NME
gemeenten, bedragen over de afgelopen drie jaar (JelR RSt R0 1 2 Qp/eerenetion ®nnn =
kostenbedragzan het NME centrum I Y 26982 ib ditplm. 10 %.Wanneer je de bijdragen
gy RS RSStySYSYyRS ba9 3SY SgArSyn isyhat fdicentagedz Y S ¢
plm 14,5 %Dit zijn keurige inkomencijfers voor een gemeentelijke NME afdeling, althans
6 yySSNI 6S RIFEG FTFTSGGSy (4S3Sy RS WOSNRASYy LIRS
elders in het landDezehalenY I EA Y I | f aahdhdesé/eigentinkomsterfanders dan hun
basissubsidigs

n

7.3  Enkele eerste voorlopigeanclusiestav de financiéle functie

Het bestuur van de kinderboerderij besteagttoodgedwongenveel tijd aan het financieel rondbreien

van de exploitatie van m. de opstallen. Beheer en exploitatieande opstallen zijrrelatief complex en
bewerkelijk engeenechtekerntaak van een kinderboerderijbestuur. Te overwegen valt om deze taak bij
de gemeente onder te brengen; daar&i¢l professionele expertise voor deze tad&n de gemeente
Zevenaar kagebruik maken vafinancile voordelenin de vormvan schaalgrootte in aanbestedingen

en raamcontracten met marktpartijen.
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Het bestuur van de kinderboerderij heeft bewezen dat zij creatief en onderneiisendhar hen
ontbreekt voldoende financiéle potentie ota investerenin groei en kwaliteitsvergroting. Zij kunnen
een voorbeeldfunctie vervullen in de samenwerking met het NME centkien is een duidelijk
synergievoorbeeld in het vergroten van de gezamenlijke marketin@gcquisitiekracht.

Het NME centrum zoekt naar de grenaem innovatie en productontwikkelinginnen de grenzen van
een gemeentelijke afdelingHet NME centrunbedient een regio waarin contractafspraken met
samenwerkende gemeenten worden gemaakt. De toegevoegde waardeze dienstenal voor deze
afnemersmoeten groeien'Méér van het zelfd@s voor de toekomst geemoudbareoptie. Aansluiten

bij de lokale (maatschappelijke) initiatievende deelnemende gemeenten vergroot de kans op positie
behoud encgroei.Méér markt en vraaggericht werken is eemde synergievoorbeeld.

Het NME centrum zal ondernemender moeten gaan werken. Samenwerking met de kinderboerderij kan
een belangrijke impuls geven aan deze opgave. Het centrum zou er goed aan doen om ziclmogf een
iets hogere financiéle (verdientaaksteling op te leggen. Dat dwingt tot creativiteit (net dis

schaarste bij de kinderboerderij). Het NME centrum kaniaboudelijkondersteunende functie

vervullenop het vlak van het verbeteren van de educatie op Rosorum.
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8.

8.1

De locaties

Huidige locaties

Erzijn g dit moment tweeop zichzelf staandcatiesin gebruik:

1.
2.

de locatie van d&inderboerderij(Rosorum Zevenaar Westaan deMethen)
de locatie van heNME centrum(Vesterdos 2.

ad 1.Rosorum typering:

1
T

het betreft hier eengoedbezochte en gog ontsloten locatie

de grondis eigendomvan degemeente;er is eerhuurovereenkomsmet eenhuurvergoeding
na interne verrekening huurt de stichting feitelifkm nietQde opstallenzijn eigendom stichting
dezelocatie wordtniet bedreigd op korte tenijn (3 tot Saar) door wijk/stadsontwikkelings
plannenof vergelijkbaary;

eentoekomstigeuitbreidingvan debegraafplaats is al voorbereideze situatiegeeftals effect
op dekinderboerderij op d&orte termijnhooguit wat hooi/ grasgus wasextra nkoop

de gebouwen zijn niet kapitaalintensidipekwaarde is(vrijwel) nul (Inventaris en
BSND2dzo6 Ay 3ASY &a.945%0p dedalahdd016k ¥ € o

er zijnenkeleaandachtspunten op het vlak vémandveiligeid/ arbo / e.d.geconstateerd (waar
aan gewekt wordt);

de aanwezigspeeltoestellen zijn eigendom van de stichting

onduidelijk is nog wat de nieuwteegangsweg naar de AHanimpactop termijn op deze
locatieheeft;
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ad 2.NME Centrumtypering:

1 hetbetreft hier eenvoormalige schoahet ruime bkalen/ ruimten opslag/ klusruimte etc

het gebouwisingesloten in woonwijk,

9 alsvoorzieningheeft het centrum relatiefveinig relatie/ verbinding met de directe buudr zijn
enigetuinactiviteiten, bijenkassen, kleine diersh S LIS Mgsdifioop¥an omwonenden
(m.n. kinderen);

1 hetisgeen unieke/ bijzondere locatibet centrum kentwel eenop zich gunstigeentrale
liggingin de stad;

9 de locatiewordt niet bedreigl op korte termijn 8 tot 5aar)

1 debrandveilig/ arbo kwaliteit beheer gebouw eretreinetc. zijn up to date

=
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8.2 Potentieel alternatieve locaties

1 Landgoed Sevenads eenlandgoed in(herontwikkeling Hetheeft een (zeer) omvangrijke
renovatieopgave Het landgoed wrmt een belangrijkestrategische asset op het vlak van
recreatie ertoerisme.(Her)ontwikkeling kaagt om eerlangjarig procesi.v.m.veel
restauratiewerki.v.m. achterstallig onderhoudHet andgoedkanvoor een kinderboerderij een
zeer inspirerende en aantrekkelijke locatig, het heeft eencentrale iggingen beschit over
eenrijke (cultuur)historieHS G f | Y R 2@éSsRAE A Y 1 WHniRderd-gd&R énisldién
voor (auto)verkeer In afwachting van verderontwikkelingen op het landgoed kan de komende
periode (2 tot 3 jaar) in overlemet betrokken partijen gkekenwordennaareen eventuele
combinatie varde locatiesvan deNMEfunctie(s)ioorzieningemmet het landgoed
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